农业部办公厅关于加快推进
种业“事企脱钩”工作的通知
（农办种[2015]17号）

各省、自治区、直辖市农业（农牧、农林村经济）厅（委、局），黑龙江省农垦总局、新疆生产建设兵团农业局:
《国务院关于加快推进现代农作物种业发展的意见》（国发〔2011〕8号）和《国务院办公厅关于深化种业体制改革提高创新能力的意见》（国办发〔2013〕109号）要求，科研院所和高等院校（以下简称“科研单位”）与其开办的种子企业实现“事企脱钩”。文件印发以来，各地认真贯彻落实，结合当地实际，积极研究并务实推进脱钩工作，积累了宝贵经验，取得了重要成效。为进一步深化种业体制改革，确保2015年底前完成种业事企脱钩，现将有关事宜通知如下。
一、脱钩范围
确定为公益性的科研院所和高等院校所办的种子企业，包括以科研单位名义或以其下属机构名义发起设立，“人、财、物”尚未彻底分开的种子企业。在事业单位分类改革中已确定为“非公益性”的科研单位，其所办种子企业可不纳入事企脱钩范围.
二、脱钩标准 
（一）产权清晰。种子企业财务独立，其资产必须是企业独立所有的经营性资产，与科研单位具有明确清晰的实物边界和价值边界。种子企业是其应有资产的权属所有者。科研单位和种子企业不得以任何形式相互占用和转移资金、资产和其他资源。
（二）股权多元。积极引入社会资本，优化种子企业股权结构，改变科研单位在种子企业一股独大的局面；科研单位可以作为出资人或受托行使出资人权利，享受出资收益。鼓励并支持种业科研人员在种子企业依法持股.
（三）权责明确。种子企业对各投资者包括科研单位投资形成的企业法人财产拥有占用、使用、处置和收益的权利，并以企业的全部财产对其债务承担责任。
三、有关要求 
（一）加强组织领导。各省（区、市）农业主管部门要切实加强组织领导，结合本地实际，及时制定和完善本辖区事企脱钩工作方案，明确脱钩范围。要加强对下级农业部门和相关科研单位及种子企业的业务指导，积极采取措施加快推进事企脱钩。要及时报送事企脱钩进展情况，自文件印发后向我部每两月报送一次进展情况，直至脱钩任务全部完成。
（二）强化工作措施。纳入脱钩范围的种子企业，要在2015年12月31日前完成事企脱钩。逾期未完成事企脱钩的种子企业，其原有种子生产经营许可证有效期截止2015年12月31日，并即注销；自2016年1月1日起，不得再从事种子生产经营活动。
2016年起，对所有企业核发种子生产经营许可证，须按照脱钩标准和相关法律法规予以严格审核审批。已确定为“非公益性”的科研单位所办的种子企业在申办种子生产经营许可证时，应出具已确定为“非公益性”事业单位的相关证明文件。
（三）做好工作总结。贯彻落实国办发（2013）109号文件要求，已列入国务院重点督查事项，各省（区、市）农业主管部门要依据事企脱钩标准，研究制定脱钩验收方案，逐企开展脱钩验收工作，确保完成事企脱钩任务。要及时做好相关工作总结，工作总结须在2016年1月31日前报我部种子管理局。我部将适时组织对有关省（区、市）事企脱钩情况进行督导、核查。 
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